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VsSeobecne zavdzné nariadenie obce Kralov Brod o podmienkach chovu,
drzania a manipulacie s hospodarskymi a spoloéenskymi zvieratami na tGzemi
obce Krafov Brod - protest prokuratora

Okresna prokuratorka v Galante vzmysle § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2. a § 25
ods. 1 zakona ¢&. 153/2001 Z.z. o prokurature, v zneni neskorsich predpisov, podava
obci Kralov Brod

protest prokuratora

proti VSeobecne zavdznému nariadeniu obce Kralfov Brod o podmienkach
chovu, drzania a manipulacie s hospodarskymi a spolo¢enskymi zvieratami na
uzemi obce Kralov Brod zo dna 14.12.2012, a navrhuje uvedené nariadenie

zZrusit,

Podl'a § 25 ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z.z., organ verejnej spravy je povinny
o proteste prokuratora rozhodntt do 30 dni od doruéenia protestu.

Podl'a § 25 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z.z., ak organ verejnej spravy protestu
prokurétora vyhovie, je povinny bez zbytocneho odkladu, najneskdr do 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zavézny pravny predpis
zru$it, pripadne nahradit veobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v
stlade so zakonom a s ostatnymi véeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Podl'a § 25 ods. 4 zakona é. 153/2001 Z.z., ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba Ciastocne, alebo v ustanovenej lehote
vobec o proteste nerozhodne, méZe generalny prokurator podat’ ustavnému sudu
névrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov.
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Podfa § 250zfa ods. 1 O.s.p., ak obec alebo vy$Si uzemny celok nezrusi alebo
nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje vseobecne zavazné nariadenie,
méZe prokurator vo veciach tzemnej samospravy podat na sud navrh na vyslovenie
nestladu véeobecne zévézného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri pineni dloh
$tatnej spravy méze prokurator podat na sid navrh na vyslovenie nesdladu
véeobecne zavédzného nariadenia aj s nariadenim viady a vSeobecne zavéznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy.

Odévodnenie:

Okresna prokuratura v Galante preskimala vramci previerky, zameranej na
zistenie stavu zakonnosti v&eobecne zavaznych nariadeni apostupu organov
Gzemnej samospravy pri ich prijimani, V&eobecne zavézné nariadenie obce Kralov
Brod opodmienkach  chovu, drzania  amanipulacie s hospodarskymi
a spoloenskymi zvieratami na Gzemi obce Krélov Brod zo dia 14.12.2012 (dalej
tiez Vieobecne zavazné nariadenie) a zistila, Ze uvedené nariadenie nie je v sulade
so zakonom.

Utelom nariadenia je zabezpedit aregulovat chov  hospodarskych
a spolo&enskych zvierat, zabezpecit Sistotu v obci a zdrave Zivotné prostredie, ako aj
vymedzenie prav a povinnosti chovatelov, zlepSenie podmienok Zivota obyvatelov
obce, neruseného uZivania bytov aich spolocnych priestorov, zlep$enie hygieny
v obytnych, medziobytnych priestoroch ana verejnych priestranstvach, a tiez
ochrana zdravia obyvatelov ichovanych zvierat azamedzenie Sirenia chordb
prenosnych zo zvierat na fuci - ako je to upravené v § 1 ods. 1/ aZ ods. 3/ VZN.

Z Uvodnej ¢asti nariadenia pritom vyplyva, Ze obecné zastupitelstvo prijalo vy$sie
oznadené VZN vzmysle § 4 ods. 3 pism. f/, g/, m/ zakona C. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni, v zneni neskoréich predpisov (dalej len zakon ¢. 369/1990 Zb.),
s pouzitim 6 ods. 1.

Predmet tupravy VZN tvoria:

- §1—Vseobecné ustanovenia

- § 2 — Zakladné ustanovenia

- § 3 - Zakladné pojmy

- § 4 — Podmienky chovu a drZania zvierat

- § 5— Uzemné podmienky pre chov a drZanie zvierat

- §6— V&eobecne priestorové a stavebné poziadavky

- § 7 - Specialne ustanovenia

- § 8- Chov a drzanie psov

- §9- Chov maciek

- § 10 - Chov holubov

- § 11 - Chov vciel

- § 12 — Spolo¢né ustanovenie

- § 13 - Zaveretné ustanovenia

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb., obec mbze vo veciach uzemnej
samosprévy vydavat nariadenia. Nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
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Slovenskej republiky, ustavnymi zédkonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Ako vyplyva z Uvodnej &asti nariadenia, Obecné zastupitelstvo obce Kralov Brod
(dalej tiez obecné zastupitelstvo) prijalo vy$Sie oznacené VZN vo veciach uzemnej
samospravy, tj. podla § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb.

Normotvornu pravomoc podla § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. méZe obec sice
uplatnit aj bez splnomocnenia v zakone, ale neméze ju uplatiiovat v neobmedzenej
miere na Upravu vSetkych spolodenskych vztahov existujlcich v izemnom obvode
organu Uzemnej samospravy vyplyvajucich z § 4 ods. 3 zakona &. 369/1990 Zb.

Problematika stvisiaca s chovom zvierat - najma veterindrne poZiadavky na
zdravie zvierat z hladiska zdravia zvierat a na ochranu zvierat, veterinarne
poziadavky na zvieratd v zdujme ochrany zdravia ludi, dalej prava a povinnosti
fyzickych oséb a pravnickych oséb vo veterinarnej oblasti, ako aj organizaciu,
poésobnost a pravomoci organov vykonavajucich $tatnu spravu vo veterindrnej
oblasti, a tiez sankcie za poru$enie povinnosti, plne reguluje zakon €. 39/2007 Z.z.
o veterinarnej starostlivosti, v zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon ¢&.
39/2007), ajeho vykonavacie predpisy, o.. aj vyhlaska ¢. 123/2008 Z.z., ktora
upravuje podrobnosti o ochrane spoloéenskych zvierat, v zneni neskorsich
predpisov - najma v3eobecné poZiadavky na ochranu spoloéenskych zvierat,
Specifické poziadavky na ochranu psov, maciek, fretiek, hlodavcov, kralikov,
akvariovych ryb, vSeobecné poziadavky na chovné zariadenia pre spolocenské
zvieratd, karanténne stanice, Gtuixy pre zvieratd, vratane minimalnych poZiadaviex
na volnu plochu koterca pre psa a najmensich poZiadaviek na priestor chovného
zariadenia pre macku, hlodavca a pre kralika.

Daldou vykonavacou vyhlagkou zakona &. 39/2007 Z.z. je vyhlaska &. 143/2012
Z.z., ktora ustanovuje podrobnosti o chove, drZani a evidencii nebezpeénych
zivocichov, v zneni neskorsich predpisov — najméa druhy nebezpecnych Zivocichov,
véeobecné poziadavky na chov adrZanie nebezpecnych Zivolichov, vSeobecné
poZiadavky na chovné zariadenia nebezpeénych ZivoCichov, schvalenie chovného
zariadenia, osobitné poziadavky na chov niektorych druhov nebezpeénych
ZivoCichov. Vyhlaska ¢. 206/2012 Z.z. zase upravuje povinnosti stvisiace s chovom
véelstiev, a zakon ¢. 15/2005 Z.z. upravuje ochranu druhov volne Zijdcich Zivo&ichov
a volne rastucich rastlin regulaciou obchodu s nimi, v zneni vykondavacej vyhlasky
6. 110/2005 Z 2.

Okrem toho podmienky chovu chranenych Zivocichov upravuje zakon
¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny, v zneni neskorSich predpisov (dalej len
zakon &. 543/2002 Z.z.), ajeho vykonavacie predpisy. Uvedeny zakon sice zveril
obciam uréité kompetencie (§ 69), tieto sa vSak tykaju ochrany drevin a nie chovu,
drzania aochrany zvierat — resp. chranenych zivocichov, pricom uvedend
kompetencia spada do oblasti vykonu &tatnej spravy a nie Gzemnej samosprévy.
Kompetencie na useku ochrany prirody zveril zékonodarca predovdetkym
Ministerstvu Zivotného prostredia SR, Slovenske] inSpekcii zZivotného prostredia,
okresnému uradu v sidle kraja a okresnému uradu (§ 64).
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Predmetny zakon upravuje tiez problematiku chovnych stanic a vo vztahu k nej
priznava prava a povinnosti Statnej ochrane prirody SR a okresnému uradu (§ 45,
§ 65a, § 68 zakona ¢. 543/2002 Z.z.), ale nie obci.

Problematiku polovnej a divej zveri upravuje zase zakon €. 274/2009 Z.z.
o polovnictve, vzneni neskorSich predpisov, ajeho vykonavacia vyhlaska
€. 344/2009 Z.z., ktorou sa vykonava zakon o polovnictve.

V tejto suvislosti poukazujem na to, Ze v8eobecne zavdzné nariadenie, ako
podzakonny pravny predpis, vzasade nemodze upravovat to, o je kogentne
upravené v zakone, teda v predpise vy$sej pravne;j sily.

Zarovel povaZujem za potrebné uviest, Ze vsucasnosti je platnych 90

vykonavacich predpisov k zakonu ¢. 39/2007 Z.z. a 254 vykonavacich predpisov
k zakonu ¢. 543/2002 Z.z.

Problematika tykajuca sa chovu zvierat je navySe vykonom S§tatnej spravy vo
veterinarnej oblasti, ktori zakonodarca zveril v zmysle § 4 ods. 1, ods. 2 zakona
€. 39/2007 Z.z. nasledujlcim orgdnom:

a) Ministerstvu pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,

b) Statnej veterinarnej a potravinovej sprave Slovenskej republiky,

c) regionalnym veterinarnym a potravinovym spravam,

d) Ustavu $tatnej kontroly veterinarnych biopreparatov a liediv, ktory je organom

Statnej spravy na Useku veterinarnych liekov.

Ako uz bolo konstatované, problematika upravena zakonom ¢&. 39/2007 Z.z.
a jeho vykonavacimi predpismi je vykonom $tatnej spravy a nie vykonom uzemne;
samospravy. Narodna rada SR ani nezaradila obce, ako organy Uzemne;
samospravy, medzi organy s Ulochami na Useku ochrany zvierat, ako to vyplyva
z vysSie citovanych ustanoveni zakona ¢. 39/2007 Z.z. Treba konstatovat, Zze obecné
zastupitelstvo obce Kralov Brod prijalo preskimavané VZN nad rdmec svoje]
normotvornej pravomoci tykajucej sa veci Uzemnej samospravy, ktori mu priznava
zakon (§ 4 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb.).

Podla § 6 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb., vo veciach, v ktorych obec pini Ulohy
statnej spravy, moze vydavat nariadenie len na zaklade spinomocnenia zékonom a v
jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so
véeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov
Statnej spravy.

Na druhej strane je preskimavané VZN aj vrozpore aj s § 6 ods. 2 zakona
C. 369/1990 Zb., pretoZe Ziadny platny a G¢inny zakon, ani iny vSeobecne zavazny
pravny predpis, nesplnomochuje obec na vydanie VZN upravujiceho podmienky
chovu, drzania a manipulacie s hospodarskymi a spolo¢enskymi zvieratami.



-5.

Navy$e niektoré aspekty sdvisiace schovom zvierat, napr. obmedzovanie,
ohrozovanie ostatnych spoluobéanov, resp. obtaZovanie prostredia nad pripustnd
mieru hlukom, pachom arusenim no¢ného kludu, zodpovednost za skodu
spbsobent chovom alebo drzanim zvierat, predaj a darovanie spoloCenskeho
zvierata osobe mlad$ej ako 16 rokov, a pod., su regulované ako ob&ianskopravne
vztahy a preto sa na ne vztahuje Uprava Obcianskeho zakonnika.

\ stvislosti s Gpravou vy$Sie oznadeného VZN poukazujem tieZ na to, Ze
povinnost podmieriovat chov zvierat suhlasnymi stanoviskami najomnikov
prislusného vehodu bytovky (§ 8 ods. 3 VZN), suhlasom bezprostrednych susednych
najomnikov (§ 9 VZN), suhlasom vsetkych najomnikov, resp. vlasinikov bytov
a pozemkov (§ 11 ods. 1 VZN) a vietkych dotknutych uZivatelov bytov a spolo¢ného
dvora (§ 5 ods. 4 VZN) a viazat na ne dalSie povinnosti — nema oporu v pravnom
poriadku SR, nakolko ukladanie takto stanovenych povinnosti vyZaduje zakonnu
Gpravu, ktora vtomto pripade absentuje, pricom ur8ovanie takychto povinnosti ani
nie je v pravomoci obce.

Vo vztahu k normotvornej pravomoci obce podmiefiovat chov zvierat sthlasom
najomnikov, viastnikov, resp. uzivatelov, Ustavny sud SR v naleze sp.zn. IL.US
19/97 o.i. skonstatoval aj vo vztahu k takto zakotvenému suhlasu, ako podmienke pri
chove zvierat, Ze ,nariadenim sa vtomto pripade ustanovujii podmienky
obmedzujiice materialne hodnoty sukromnej povahy, ktoré sa chrania podia ¢l.
16 ods. 1 Ustavy SR* Zaroveri poukazal ina to, Ze ,faké obmedzenia su podla
druhej vety &l 16 ods. 2 Ustavy SR dovolené len v pripadoch ustanovenych
zékonom."

Av8ak zakon ani iny vSeobecne zavazny pravny predpis neustanovuju ako
podmienku chovu zvierat sthlas najomnikov, vlastnikov, resp. uzivatelov tak, ako je
to zakotvené vo vy§Sie uvedenych ustanoveniach VZN, preto obec svojou upravou
obmedzila chov zvierat spdsobom, ktory nema oporu v zakone.

K Uprave priestorovych a stavebnych poZiadaviek pre chov zvierat (§ 6, § 7 VZN)
poukazujem na tu podstatnd skutoénost, Ze odstupy od stavieb aod hranic
pozemkov, vratane v8eobecnych technickych poziadaviek na vystavbu, ktorymi su
poZiadavky na Uzemno-technické rie$enie vystavby, poZiadavky na stavebno-
technické rie$enie stavby a pozZiadavky na uceloveé rieSenie stavby, a tieZ vSeobecné
technické poziadavky na stavby uZivané osobami s obmedzenou schopnostou
pohybu a orientacie, upravuje vyhlaska 532/2002 Z.z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o véeobecnych technickych poZiadavkach na vystavbu a o vSeobecnych
technickych poziadavkach na stavby uZivané osobami s obmedzenou schopnostou
pohybu a orientacie, v zneni neskorsich predpisov (dalej len vyhlaska €. 532/2002
Z.z.). Uvedena vyhlaéka navy$e upravuje osobitné poZiadavky o.i. na
polnohospodarsku budovu, sklad, stajiiu, mastal (§ 53 vyhlasky ¢. 532/2002 Z.z.).
Z uvedeného dévodu nema opodstatnenie upravovat problematiku priestorovych
a stavebnych poZiadaviek chovu zvierat vo vdeobecne zadvaznom nariadeni.
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TaktieZ technické a hygienické podmienky chovu zvierat upravuje primarne zakon
¢. 39/2007 Z.z. ajeho vykonavacie predpisy, preto nie je potrebné uvedenu
problematiku regulovat prostrednictvom véeobecne zavazného nariadenia.

Co sa tyka Upravy pokut v § 13 VZN, nie kazdé porusenie jednotlivych ustanoveni
tohto nariadenia mozno kvalifikovat ako spravny delikt podla § 13 ods. 9 zakona
&. 369/1990 Zb., kedZe napadnuté nariadenie v prevaznej miere obsahuje Upravu,
ktora je predmetom regulacie zakonov aich vykonavacich vyhladok, potom jej
poru$enie zaklada zodpovednost za priestupok, prip. spravny delikt podla zakona
¢. 39/2007 Z.z., zakona ¢&. 543/2002 Z.z., zadkona ¢&. 50/1976 Zb. o uzemnom
planovani a stavebnom poriadku, v zneni neskorsich predpisov, resp. aj inych
zakonov upravujucich chov zvierat, resp. zivo€ichov.

V suvislosti s Gpravou pokat povaZzujem dalej za potrebné poukazat na to, ze
Ziaden zékon ani iny v8eobecne zavazny pravny predpis neumoznuje uloZit za
porusenie povinnosti obsiahnutych v preskimavanom VZN ako sankciu zakaz chovu
zvierat, resp. obmedzenie chovu zvierat s uréenim poc¢tu chovanych zvierat, ako je to
upravené v § 13 ods. 3 VZN. Uvedenou Upravou si obec uzurpovala pravomoc,
ktora nema oporu v pravhom poriadku SR.

Preskumanim obsahu VZN bolo dalej zistené, Ze predmetné nariadenie obsahuje
v§ 8 oznaCenom ako Chov a drZanie psov niektoré ustanovenia, ktore moZno
povazovat za Upravu podmienok drzania psov.

Je nepochybné, Zze za ucelom Upravy niektorych podmienok drzania psov méze
obec prijat véeobecne zavazné nariadenie, pretoZe takato Gprava ma oporu v § 3
ods. 6, § 4 ods. 5, § 5 ods. 1 a § 6 ods. 3 zakona ¢&. 282/2002 Z.z. o niektorych
podmienkach drzania psov, vzneni neskorSich predpisov (dalej len zakon
&. 282/2002 Z z.), av8ak aj v pripade takejto Upravy musi byt nariadenie v sulade s
Ustavou SR, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila sthlas Narodna rada SR a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom. V stvislosti s Upravou § 8 VZN v8ak poukazujem na to, Ze

predmetné nariadenie nebolo prijaté na zaklade zakona ¢&. 282/2002 Z.z., Co je
zrejme z Uvodnej Casti nariadenia.

V8eobecne zavazné nariadenie, ako podzakonny pravny predpis, v zasade
neméze upravovat to, ¢o je uz kogentne upravené v zakonoch, teda v predpisoch
vy$sej pravnej sily. Obce nemodzu prostrednictvom vSeobecne zavaznych nariadeni
upravovat otazky, ktoré st vyhradené vyluéne zakonnej Uprave, alebo otazky, ktoré
sl uZ upravené predpismi verejného alebo sikromného prava. Zmyslom vSeobecne
zavaznych nariadeni nie je ani reprodukcia zakonov.

Kedze vSeobecne zavazné nariadenia posobia iba na uzemi konkrétnej obce,
maju riesit zalezitosti miestneho vyznamu, a nie krajského alebo dokonca 3tatneho
vyznamu.
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Z vys8ie uvedenych doévodov navrhujem protestom napadnuté VSeobecne
zavézné nariadenie obce Kralov Brod o podmienkach chovu, drzania a manipulécie
s hospodarskymi a spolo¢enskymi zvieratami na Gzemi obce Kralov Brod zo dfia
14.12.2012 zruéit, a to najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora.

Zarovenn Vas ziadam oznamit' tunajSej prokuratire termin zasadnutia
obecného zastupitel'stva, na ktorom bude prerokovany protest prokuratora.
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\ JUDr. Jana Bégerova
| poverena vykonom funkcie okresnej prokuratorky



